
POGAJALSKA IZHODIŠČA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA USKLAJEVANJE SPREMEMB IN DOPOLNITEV ZAKONA O SISTEMU PLAČ V JAVNEM SEKTORJU
I. UVOD
Predlog pogajalskih izhodišč in delovno besedilo sprememb in dopolnitev ZSPJS je pripravljeno na podlagi predlogov ministrstev, ki so bili dani tekom postopka zbiranja predlogov za odpravo pomanjkljivosti novega plačnega sistema. Poleg predlogov posameznih organov glede pomanjkljivosti novega plačnega sistema, predlagana izhodišča sledijo nameri, da se zaradi normativne ureditve sistema plač v javnem sektorju masa sredstev za plače v javnem sektorju ne bi povečala.       

Vlada RS je dne 28.10.2009 z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja podpisala Dogovor o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 – november 2011, s katerim se je zavezala, da bo pripravila spremembe in dopolnitve Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 108/09-uradno prečiščeno besedilo, 107/09-odl.US in 98/09 – ZIUZGK, v nadaljnjem besedilu ZSPJS) in podzakonskih predpisov, s katerimi bodo odpravljene pomanjkljivosti v plačnem sistemu javnega sektorja. Dogovorjeno je tudi, da se bosta vladna in sindikalna stran pričeli za odpravo pomanjkljivosti pričeli pogajati o spremembah in dopolnitvah Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, št. 57/08, 23/09 in 91/09, v nadaljnjem besedilu KPJS), kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev ter kolektivne pogodbe za Javni zavod RTV Slovenija tako, da bodo najprej usklajevani novela ZSPJS in podzakonski predpisi ter KPJS, nato pa kolektivne pogodbe dejavnosti in poklicev ter kolektivne pogodba Javnega zavoda RTV Slovenija. Predvideni rok za zaključek usklajevanj glede ugotovljenih pomanjkljivosti v ZSPJS in podzakonskih predpisov je 1. maj 2010, predvideni rok za zaključek pogajanj za spremembe in dopolnitve KPJS, kolektivnih pogodbe dejavnosti in poklicev ter kolektivne pogodba Javnega zavoda RTV Slovenija pa je 1. oktober 2010. Predlagana izhodišča, na podlagi katerih je pripravljen delovni predlog besedila sprememb in dopolnitev ZSPJS za usklajevanje z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja, bodo v primeru uskladitve s sindikati pomembno vplivala tudi na vsebino vseh podzakonskih predpisov, ki urejajo plače v javnem sektorju.      

II. POGAJALSKA IZHODIŠČA 
1. Pri določitvi plače se črta obveznost izdaje obvestila javnemu uslužbencu in funkcionarju ter predlaga ureditev, da se vse potrebne informacije v zvezi s plačo določijo v samem aktu, s katerim je javnemu uslužbencu in funkcionarju določena plača (pogodba o zaposlitvi, odločba ali sklep). V aktu  se določi pravna podlaga za določitev plače in posameznih delov plače, plačnega razreda in drugih sestavin plače v skladu s tem zakonom, za določitev višine posameznih elementov plače na dan sklenitve pogodbe, za izdajo sklepa oziroma odločbe in usklajevanje plače (sprememba 3. člena ZSPJS).
Obrazložitev:

Z navedeno spremembo se sledi predlogom uporabnikov proračuna v smeri zmanjševanja administriranja in ureditve elementov plače v pogodbi o zaposlitvi, odločbi oziroma v sklepu. Izdaja posebnega obvestila ob izdaji akta, s katerim se določi plača, tako ne bo več potrebna.

2. Uvedba materialne obveznosti vračila neupravičeno izplačane višje plače, kot bi pripadala javnemu uslužbencu ali funkcionarju (3. a člen) 
Obrazložitev:
Čeprav ZSPJS v 3. a členu že sedaj določa ravnanje v primeru višje izplačane plače, kot je dopuščeno z zakonom, kolektivno pogodbo ali podzakonskim aktom, pa v sedanji dikciji zakona materialna zaveza po vračilu eksplicitno ni bila določena. Z uvedbo materialne zaveze po vračilu preveč izplačane plače se odpravlja dvom glede zagotovljenosti pravne podlage za obveznost tovrstnega vračila.

3. Delovna mesta v plačni skupini J se uvrstijo v plačne razrede s KPJS in ne več s kolektivnimi pogodbami dejavnosti. Zagotoviti je treba pravno podlage, da se sedaj veljavne uvrstitve delovnih mest v plačni skupini J uporabljajo do sklenitve aneksa h KPJS, s katerim naj bi se v plačne razrede uvrstila delovna mesta v plačni skupini J v celotnem javnem sektorju (sprememba 13. člena ZSPJS).  

Obrazložitev:
Namen te določbe je uvesti največjo možnost stopnjo preglednosti in primerljivosti delovnih mest iz plačne skupine J - spremljajoča delovna mesta, na katerih opravljajo naloge strokovni delavci, administrativni delavci in ostali strokovno tehnični delavci v celotnem javnem sektorju. Z vidika koncepta enotnosti plačnega sistema v javnem sektorju in uresničitve načela primerljivega plačila za primerljivo delo (drugi odstavek 1. člena ZSPJS) je smiselno zagotoviti, da se delovna mesta, na katerih se opravljajo primerljive spremljajoče naloge v celotnem javnem sektorju uvrščajo z isto kolektivno pogodbo. 

4. Črta naj se določbe, na podlagi katerih javni uslužbenci, ki opravljajo delo na delovnem mestu z nižjo izobrazbo od zahtevane prejemajo dva ali en plačni razred nižjo osnovno plačo od predpisane oziroma dogovorjene v kolektivni pogodbi. Zagotovi naj se pravna podlaga, da bodo javni uslužbenci, ki sedaj iz tega naslova prejemajo za dva ali en plačni razred nižjo osnovno plačo, to plačo brez znižanja prejeli s 1. januarjem 2015 in na ta način omili finančne posledice takšne spremembe. 

Obrazložitev:
Ker je bilo ob prehodu v nov plačni sistem v posameznih delih javnega sektorja v področni zakonodaji določeno, da lahko javni uslužbenec opravlja delo na delovnem mestu z nižjo izobrazbo od zahtevane, se je tak način uvedel za celoten javni sektor. V praksi in v nadzorih, ki so bili opravljeni po uvedbi novega plačnega sistema pa se je izkazalo, da so delodajalci navedeni člen uporabljali kot pravno podlago za razporejanje zaposlenih na delovna mesta, za katera ne izpolnjujejo pogojev, za kar pa dejansko v 14. členu ZSPJS ni podlage. Namen 14. člena je bil zgolj poenotiti pravilo znižanja osnovne plače za celotni javni sektor v primerih neizpolnjevanja pogojev glede zahtevane izobrazbe, čemur pred prehodom na nov plačni sistem ni bilo tako, nikakor pa namen tega člena ni bil zagotoviti pravno podlago za razporejanje zaposlenih na delovna mesta, za katera ne izpolnjujejo pogoja glede zahtevane izobrazbe. Že ZDR določa, da se pogodba o zaposlitvi lahko sklene za delovno mesto oziroma vrsto del, za katera zaposleni izpolnjuje pogoje. Morebitno odstopanje od tega pravila bo še naprej dopustno zgolj v primerih, ko je na podlagi posebnega zakona, ki ureja posamezno dejavnost oziroma poklic v javnem sektorju, takšno odstopanje dopuščeno. Predlagana rešitev sledi tudi načelu zagotovitve primerljivega plačila za primerljivo delo (drugi odstavek 1. člena ZSPJS), na podlagi katerega naj bi javni uslužbenci, ki opravljajo naloge povsem primerljivega delovnega mesta, prejemali enako osnovno plačo. 

5.   Podaljšanje napredovalnega obdobja iz treh na štiri leta. 

Obrazložitev:

Z napredovanjem v višji plačni razred se zagotavlja nagrajevanje javnih uslužbencev, ki se pri svojem delu najbolj izkažejo. Smiselno je zagotoviti podlago, da se nagrajevanje iz tega naslova izvaja skozi celoten delovni staž pri delodajalcu. Podaljšanje napredovalnega obdobja iz treh na štiri leta pomeni, da bodo javni uslužbenci, ki bodo izpolnjevali pogoje za napredovanje, ob predpostavki, da bi naloge vseskozi opravljali na istem oziroma enako zahtevnem delovnem mestu in vsakokrat napredovali za en plačni razred, najvišji plačni razred dosegli po 40 letih delovne dobe.     
6. Napredovalno obdobje se začne šteti znova z vsako pridobitvijo višjega plačnega razreda

Obrazložitev 

Predlagana sprememba naj bi preprečila sočasnost učinkov posledice napredovanj v višji plačni razred, višji naziv ali razporeditev javnih uslužbencev na zahtevnejša delovna mesta v okviru istega tarifnega razreda. Na ta način se bo tudi javnim uslužbencem, ki bodo napredovali v višji naziv, napredovalno obdobje pričelo šteti znova, saj vsaka pridobitev višjega naziva, glede na veljavno ureditev pomeni avtomatično pridobitev višje osnovne plače.  
7. Uvedba sistema kvot pri ocenjevanju javnih uslužbencev (delež ocenjenih z oceno »odlično« naj znaša največ 10% javnih uslužbencev pri proračunskem uporabniku, delež ocenjenih z oceno »zelo dobro« pa največ 30% javnih uslužbencev pri proračunskem uporabniku).

Obrazložitev

Dosedanja praksa na področju ocenjevanja kaže, da se premalo upošteva ocenjevalna lestvica (ocene od nezadovoljivo do odlično) in da vodje/ocenjevalci prepogosto dodeljujejo oceno odlično, ki pa bi jo skladno z Uredbo o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede morali prejeti zgolj visoko nadpovprečni javni uslužbenci. Dosedanji podatki kažejo na izjemno visok odstotek ocenjenih z oceno odlično (tudi do 50 in več odstotkov) pri posameznih proračunskih uporabnikih, pri čemer pa so med njimi vzpostavljene tudi relativno velike razlike. Uvedba ocenjevalnih kvot (prisilna distribucija) bo po eni strani zagotovila primerljivost glede deležev posameznih ocen med proračunskimi uporabniki, po drugi strani pa vplivala na posamezne vodje/ocenjevalce, da bodo k ocenjevanju sodelavcev pristopili objektivneje.   
8. Natančnejša določitev postopka ocenitve javnega uslužbenca in postopka preizkusa ocene ter jasnejšo opredelitev določitve plačnega razreda ob prvi zaposlitvi v javnem sektorju, ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto, premestitvi oziroma imenovanju v naziv ali višji naziv na drugem delovnem mestu in določitev plačnega razreda ob napredovanju v naziv ali višji naziv na istem delovnem mestu in varovanje plačnega razreda.

Obrazložitev:

ZSPJS, kot posebni zakon na področju sistema plač, določa postopek ocenitve oz. preizkusa ocene ne glede na določbe posebnih predpisov o uveljavljanju pravnega varstva pri delodajalcu. Ob uporabi navedene določbe so bile ugotovljene določene pomanjkljivosti, ki se z navedenim predlogom spremembe  odpravljajo. Tako se predlaga natančnejša določitev rokov za izvedbo postopka.

Po prehodu v nov plačni sistem je bil 19. člen ZSPJS v večini primerov uporabljen kot pravna podlaga za poviševanje plač,  ne pa za namen, ki ga je zasledoval zakonodajalec, in sicer, da ima odgovorna oseba možnost, da ob zaposlitvi strokovnjaka, ki ima visoke strokovne reference in veliko delovnih izkušenj, le tega uvrsti za največ 5 plačnih razredov nad osnovnim plačnim razredom delovnega mesta. Predlagatelj želi še vedno ohraniti to možnost, vendar je kot pogoj dodal še kriterij dejanskih delovnih izkušenj, ovrednotenih s številom napredovanj, ki bi jih lahko dosegel, če bi na tem delovnem mestu napredoval vsaka tri leta. V navedeni določbi se dodaja tudi zakonska osnova, da lahko o tem v upravah lokalnih skupnosti odloči župan. Predviden je variantni predlog, na podlagi katerega bi se sedaj določeno soglasje za višjo uvrstitev javnih uslužbencev črtalo, ob pogoju, da ima delodajalec zagotovljena finančna sredstva. 
Prav tako se jasneje opredeljuje določitev plačnega razreda ob prvi zaposlitvi v javnem sektorju, ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto, premestitvi oziroma imenovanju v naziv ali višji naziv na drugem delovnem mestu in določitev plačnega razreda ob napredovanju v naziv ali višji naziv na istem delovnem mestu in varovanje plačnega razreda.

9. Podrobneje se opredeljuje odločanje o določitvi obsega sredstev za plačilo redne delovne uspešnosti. Uvaja se kriterije, na podlagi katerih se javnemu uslužbencu določi del plače za redno delovno uspešnost, in sicer:    

– znanje in strokovnost, 

– kakovost in natančnost, 

– odnos do dela in delovnih sredstev, 

– obseg in učinkovitost dela  

– inovativnost in

– prispevek k racionalnemu poslovanju uporabnika.
Obrazložitev:

Pobudo za poenostavitev poglavja delovne uspešnosti je podalo več uporabnikov proračuna s pripombami, da je obstoječi način delitve sredstev za redno delovno uspešnost preveč zapleten in ne omogoča odgovornim osebam oz. vodjem v javnem sektorju, predvsem pri večjih uporabnikih proračuna, takojšnjega pregleda nad višino razdeljenih sredstev, ki jih prejme posamezen javni uslužbenec. 

Vladna stran seje v dogovoru s socialnimi partnerji o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 – november 2011 obvezala, da s spremembami ZSPJS in KPJS, brez dogovora konceptualno ne bo posegala v razmejitev vsebin, urejenih v ZSPJS in KPJS. Zato je predlagano, da se za ocenjevanje uporabijo isti kriteriji kot so sedaj zapisani v KPJS, pri pogajanjih o KPJS pa bo vladna stran skušala doseči dogovor o poenostavitvi te materije, ki je v KPJS sedaj urejena preveč zapleteno in ne daje predvidenih učinkov. 
10. Določi se možnost znižanja plače javnim uslužbencem, in sicer za največ 20% osnovne plače, če je pri opravljanju rednih delovnih nalog dosegajo podpovprečne delovne rezultate. 
Obrazložitev:

Možnost določitve znižanja osnovne plače bi, po mnenju predlagatelja, prispevala k večji fleksibilnosti v povezavi z rezultati dela, kar je bil tudi eden izmed ciljev plačne reforme v javnem sektorju. Nenazadnje pa je po mnenju predlagatelja potrebno čimbolj uskladiti mehanizme določanja plač med javnim in zasebnim sektorjem in uporaba instituta znižanja plač je nedvomno korak v tej smeri. O znižanju osnovne plače se javnemu uslužbencu izda sklep, zoper katerega je dovoljeno sodno varstvo.
11.  Pri delovni uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela se kot vir za delitev sredstev iz naslova povečanega obsega dela določa tudi sredstva projekta, načrtovanega v okviru sprejetega finančnega načrta uporabnika proračuna.
Obrazložitev:

Uredba, ki določa pogoje za delitev sredstev iz tega naslova, je kot vir določila tudi sredstva projekta, načrtovanega v okviru sprejetega finančnega načrta uporabnika proračuna, tega vira pa zakon ni predvidel, prav tako pa ne, da se te projekte v upravah lokalnih skupnosti določi z aktom sveta lokalne skupnosti. Predlagana je dopolnitev tudi v tem delu.  

12. Črtanje dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat, znižanje zgornje meje višine položajnega dodatka iz 20% na 12% ter se določa, da pripadajo javnemu uslužbencu v primerih zaposlitve za krajši delovni čas od polnega, dodatki v ustreznem deležu glede na čas zaposlitve.
Obrazložitev:

Pobudo za predlagano črtanje dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat, če to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta, je podalo več uporabnikov proračuna z obrazložitvijo, da delodajalci v večini primerov financirajo izobraževanje javnih uslužbencev za dosego navedenih nazivov, nato pa jim morajo iz tega naslova plačevati še dodatke.

Predlagatelj meni, da je sedanja maksimalna višina položajnega dodatka 20% (5 plačnih razredov), previsoka, zato predlaga njeno znižanje na 12%.  
13. Določi se pravna podlaga za omejitev seštevanja dodatkov za delo v delo v manj ugodnem delovnem času. 

Obrazložitev:

Po prehodu v nov plačni sistem se je izkazalo, da je glede na možnost seštevanja dodatkov za delo v manj ugodnem delovnem času, prišlo do velikega povišanja plač glede na organizacijo dela v posameznih dejavnostih. Pri določitvi višine dodatkov v KPJS je bilo predvideno, da se bo delovni proces v dejavnostih, kjer se ti dodatki največ izplačujejo, organiziral tako, da do seštevanja dodatkov ne bi prihajalo. Izkazalo pa se je, da temu ni tako, zato je potrebno zagotoviti pravno podlago za omejitev seštevanja dodatkov za delo v delo v manj ugodnem delovnem času. Prav tako se določa, da v času dežurstva pripada javnim uslužbencem le dodatek za delo preko polnega delovnega časa.

14. Črtanje VIII. Poglavja ZSPJS - postopek spreminjanja razponov med najvišjo in najnižjo plačo oziroma razmerij med plačnimi skupinami in plačnimi podskupinami, ki določa sestavo in pristojnosti sveta za sistem plač v javnem sektorju
Obrazložitev:

Svet za sistem plač v javnem sektorju ni odigral vloge oziroma s svojim delovanjem ni dosegel namena in ciljev, ki jih predlagatelj zakona predvidel. V tako določeni sestavi je bil popolnoma nefleksibilen organ, ki se je od svoje ustanovitve v letu 2002 do leta 2010 uspel sestati le na treh sejah. Tretja seja Sveta je bila 27.2.2004, zadnja seja je bila sklicana 15.9.2008, vendar je bila zaradi nesklepčnosti odpovedana. 

15. Uvaja se novost glede dneva izplačila plač v javnem sektorju in sicer, naj bi se od 1.1.2011 izplačevale plače pri uporabnikih proračuna 15. v mesecu za predhodni mesec.

Obrazložitev:

Dopolnitev navedenega člena se predlaga zaradi poenotenja datuma izplačila plač v javnem sektorju. Izvedba izplačil 15. v mesecu za predhodni mesec bi omogočila bistvene poenostavitev obračuna plač oziroma bolj transparenten obračun plač, saj bo do konca meseca za obračun mogoče pripraviti vse potrebne podatke, ki se nanašajo na obračunski mesec. Predlaga se postopen prehod in sicer po naslednji dinamiki:  za mesec junij - 7. julij 2010

za mesec julij -  9. avgust 2010

za mesec avgust - 10. september 2010

za mesec september - 11. oktober 2010

za mesec oktober - 12. november 2010.

                                za mesec november - 14. december 2010.
16. Določi se pravna podlaga za delovanje inšpekcijskega organa za nadzor nad izvajanjem določb ZSPJS, izvršilnih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov delodajalca, ki urejajo plače funkcionarjev in javnih uslužbencev. 
Obrazložitev:

Vlada RS je na svoji 39. redni seji dne 30. 7. 2009 sprejela sklep št. 01002-3/2009/29, s katerim je naložila Ministrstvu za javno upravo, da sistemsko uredi pristojnosti inšpekcije za izvajanje inšpekcijskega nadzora v skladu s 44. členom ZSPJS. Ureja se inšpekcijski nadzor, način opravljanja nadzora, določa se upravne ukrepe, način dela inšpektorja in ukrepe, ki jih lahko izreka inšpektor. V povezavi s tem se uvajajo tudi nove kazenske določbe. 
III. FINANČNI UČINKI PREDLAGANIH IZHODIŠČ
Finančni učinki so izračunani za celotni javni sektor. Vsi finančni učinki (ocenjeni prihranki) so izračunani na letni ravni, pri čemer so upoštevani učinki bruto/bruto (prispevki delodajalcev v višini 16,1%).

Finančni učinki so naslednji:

1. 16. člen – podaljšanje napredovalnega obdobja iz treh na štiri leta

Izhodišče:

- ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto/bruto)



            4,06 mrd € 

- ocenjeni letni finančni učinek napredovanja (2%)




81,2 mio €

Ocena finančnega učinka (bruto/bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK zaradi podaljšanja napred.obdobja (0,7%)
27,1 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Podaljšanje napredovalnega obdobja pomeni, da se napredovanje 1/3 javnih uslužbencev premakne v naslednje obdobje, kar pomeni letno znižanje (preložitev) potrebnih sredstev za napredovanje za 1/3. 

Pri obsegu sredstev za plače (bruto/bruto) 4,06 mrd € in pri višini potrebnih sredstev za napredovanje 81,2 mio € (2%) znaša

OCENJENI LETNI PRIHRANEK 1/3 od 81,2 mio €, kar znaša 27,1 mio €. 

2. 17. člen – določitev kvot za napredovanje (napreduje 10% odličnih in 30% zelo dobrih)

Izhodišče:

- ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto/bruto)



4,06 mrd € 

- ocenjeni finančni učinek napredovanja (2%)




81,2 mio €

- ocenjeni finančni učinek napredovanja ob upoštevanju kvot (1,5%)

60,9 mio €

Ocena finančnega učinka (bruto/bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK iz naslova uvedbe kvot (0,5%)


20,3 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Uvedba kvot za napredovanje pomeni, da se obseg napredovanja javnih uslužbencev nekoliko zmanjša. Kot rečeno smo do sedaj za napredovanje upoštevali 2% potrebnih sredstev (predpostavka: 15% jih napreduje za 2 PR (odlični), 35% pa za 1 PR (zelo dobri); napreduje se aprila).    

Z omejitvijo obsega napredovanj (kvota: 10% odličnih; 30% zelo dobrih) se obseg potrebnih sredstev zniža na 1,5%.

OCENJENI LETNI PRIHRANEK znaša 0,5% sredstev za plače bruto/bruto oziroma 20,3 mio €.  

3. 22.a člen – znižanje osnovne plače zaradi doseganja podpovprečnih rezultatov dela

Izhodišče:

- ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto/bruto)



4,06 mrd € 

- ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto)




3,50 mrd € 

- ocenjeni letni obseg sredstev za osnovne plače (bruto)



2,86 mrd € 

Ocena finančnega učinka (bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK iz naslova znižanja osnovnih plač (0,6%)
17,2 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Pri znižanju osnovnih plač zaradi doseganja podpovprečnih rezultatov dela je predpostavljeno, da se vsak mesec 2% zaposlenim zniža osnovna plača za 20%, naslednjim 2% za pa 10%. V bistvu gre za odbitek od plače, saj je predpostavljeno, da osnova za obračun dodatkov, prispevkov, dohodnine in nadomestil ostane nespremenjena.     

Ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto/bruto) znaša 4,06 mrd €, ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto) znaša 3,50 mrd €, ocenjeni letni obseg sredstev za osnovne plače (bruto) pa znaša 2,86 mrd €. 

OCENJENI LETNI PRIHRANEK znaša 0,6% sredstev za osnovne plače (bruto) oziroma 17,2 mio €.  

4. 23. člen – ukinitev dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat

Izhodišče (podatek: ISPAP):

- mesečni obseg sredstev za izplačilo dodatka (osnova: november 2009)
                     383.535 €

- letni obseg sredstev za izplačilo dodatka 




         4.602.420 €

Ocena finančnega učinka (bruto/bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK - UKINITEV DODATKA 

             5,3 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Pri dodatku za specializacijo, magisterij in doktorat je predpostavljena njegova ukinitev v celoti.      

Letni obseg izplačila dodatka znaša 4,6 mio €.

OCENJENI LETNI PRIHRANEK znaša 5,3 mio € (bruto/bruto).   

5. 24. člen – znižanje razpona položajnega dodatka od 5%-20% na 5%-12%

Izhodišče (podatek: ISPAP):

- mesečni obseg sredstev za izplačilo dodatka (osnova: november 2009)
                     2.036.774 €

- letni obseg sredstev za izplačilo dodatka 




       24.441.288 €

- letni obseg sredstev za izplačilo dodatka (bruto/bruto)


                    28.376.335 €

Znižanje razpona:

- mesečni obseg sredstev za izplačilo dodatka (osnova: november 2009)
                     1.222.064 €

- letni obseg sredstev za izplačilo dodatka 




       14.664.773 €

- letni obseg sredstev za izplačilo dodatka (bruto/bruto)


                    17.025.801 €

Ocena finančnega učinka (bruto/bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK - ZNIŽANJE RAZPONA DODATKA              11,4 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Pri položajnem dodatku je predpostavljeno znižanje razpona od 5% do 20% na 5% do 12% (znižanje za (1-12/20=0,4 oziroma 40%); v izračun pa so zajeti tako javni uslužbenci kot tudi funkcionarji.       

Letni obseg izplačila dodatka ob sedanjem razponu znaša 28,4 mio €, letni obseg izplačila dodatka ob znižanem razponu pa bi znašal 17,0 mio €.

OCENJENI LETNI PRIHRANEK znaša 11,4 mio € (bruto/bruto).   

6. XI. NADZOR – uvedba inšpekcijskega nadzora

Izhodišče:

- ocenjeni letni obseg sredstev za plače (bruto/bruto)



4,06 mrd € 

Ocena finančnega učinka (bruto/bruto):

- OCENJENI PRIHRANEK iz naslova znižanja obsega plač (0,25%)

 10,2 mio €

OBRAZLOŽITEV OZ. UTEMELJITEV IZRAČUNA:

Pri finančnih učinkih inšpekcijskega nadzora je predpostavljeno, da znašajo napake (dodatno potrebna sredstva za plače) v izvedbi sistema plač 0,5% celotnih sredstev, ustrezen inšpekcijski nadzor pa bi »škodo« zmanjšal za ½ (torej od 0,5% na 0,25%).        

OCENJENI LETNI PRIHRANEK bi tako znašal 10,2 mio € (bruto/bruto).   

Vsak od omenjenih letnih prihrankov je izračunan po načelu ceteris paribus, kar pomeni, da ne gre za modelski izračun, ki predpostavlja hkratni in prepleten učinek ukrepov, ampak je vsak ukrep izračunan izolirano (kot da se nič drugega ni spremenilo).  

OCENJENI LETNI PRIHRANKI S K U P A J:
    112 mio €

1. Podaljšanje napredovalnega obdobja





27,1 mio €

2. Uvedba napredovalnih kvot






             20,3 mio €

3. Znižanje osnovne plače 







17,2 mio €

4. Ukinitev dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat 
 
                            5,3 mio €

5. Znižanje razpona položajnega dodatka 


 
            

11,4 mio €

6. Učinek inšpekcijskega nadzora 






10,2 mio €

7. Znižanje dodatka za dežurstvo (delovno mesto kot osnova za dodatek)

  6,1 mio €

8. Izključevanje dodatkov v primeru opravljanja dežurstva


             14,4 mio €













