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raver izvire 12 dejsieve Vomednarodiem
pravu e pravilo, ki cahieva cfekiiv-
nast, 1. j. dejunskost podluge pravail
razmierif S¢ poschno mocno poudarje-
no. Drzave kot subjekii mednarodne-
vt 1 rava morajo nastati dejansko in njihova
ohlast nad ocemdjent in prebivalel mora biti
clekivna, Brez izpaelnine teh pogojey niona-
vt drzave. To seveda pomeni, Jda je i
prevelanje obstoja driave nekaj. kar se mord
svensdini dejunsko. Deklaracije ne zadoicajo ne
s eno e za drugo. Vprasanje prizinanfa no-
vewe subjeke mednarodiega prava (npr. dr-
Jave v polnem pomenu besede) se postavi na
dreoni red mednarodne skupnosti sele, ko so
desenska, efekriviio podana dejsiea: Driava
wna dejansko nastati, du se lahko zacne res-
HICEQ razprava o njenemn prizaanji.

e

Ti poudarki bi bili verjemo adved, ceone bi
ime'l prioonas (tako na Slovenskem kot i
dricsie v Jugaslaviji) opravka s precejSujo ne-
disciplino pei uporabi nekateril kliuénil poli-
acndi i pravaile pojmaov. Ta nedisciplina je
povzrocila veiiko zmesnjuve v uporabi pojuia
xteverenastio, ki se prei nas kot atribut pritiska
vsentt mogodemu. Zato je ireba paé pojasniti:
s staliséa mednarodnega prava je ta Cas suve-
rend driava in subjekt mednarodnega pravd
Juenlaviju-kor celot, vsuka sprememba, ki
wef imia glede tega ucinek v mednaroden pra-
v patse mora zgoditi dejonsko, efekiivno.

(ledano s staliséa mednarodnega prava je
serveda mozne, da b se sedanfi jugostovanshi
art hondali na naéin, ki ne bi zaheval spre-
meoibe mednarodnopravnega stalusa Jugo-
adie -t bi Se neprej ostalu popoln subjekt
nediarodnega prava, njeni ssestavai delre pa
techor kot sedaj ne bi ineeli nobeih atribuoy
niednarodnopravne  sposobnosti (npr. spo-
sobinost sklepanja mednarodnilt pogodb i
sposobnosti navezovanju  diplomaiskili i
konzulureil odnosov). Ta moinost pa ni vi-
der polizicno verjetna in je tudi mednarodno-
pravig manj zanimiva. Bolj zanimive so tste
apcrie, ki hi (ée se nresaicijo) pomenile spre-
rme.nba mednaradnopravnega statisa Jugo-
avize inonjenilt sedangih federalndli enor. Me-
wonn, da g ote magoce wvestiti vookvie dvelr
e elinil scenarijev, ki ve med sabo razlikuge-
e odgavoru na vipyasanje, ali naj biv pro-
cos ¢ spreminfanja mednarodnopravnesa sta-
aet Jugostavije prislo do sukcesije, o je do
pepiva praviaega nasledseva.

Frviscenarij: Preureditev federacije
vhonfederacijo

OF mwrehitni atresnicini prvega globalnega
seonacga noZne so seveda Stevilne konkretne
razicicer biose Jugostavije rekonstituirala na
podlogi notrangepraviih akiov, nu naéin, ki bi
njein sestavnim delom omogodil, da posto-
posta pestariejor subjeki mednarodnega pira-
v Ui temt bi mednarodnopravne subjekiivi-
et oranila tadi Jugoslavija, seveda v oijem
viveww od dosedunjega. Vprasanje sukeecije
e v dent primera sie hi posiavilo. Tuko preure-
o Juzasda-cifa biose lahko preimenovala
vbanfederaciyo, Cetidi bi, dokirinarno vzero,
bolvistrezul nuzivc federacija, Toda Ziviienje ni
Costtdoviba v ngem prihaja do raziili proii-

Scenarij preuredinve federacije v konfederaci-
jo obravnavam na pryem mesic Zalo, ker je,
tako se zdi. ta ¢as prav ta scenarij priljublien
pri aviorjilt konfederalnil zasnov. V sobomi
prilogi Dela 15, septeribra 1990 smo lahko
prebrali clanck (Konfederacija — se vedno
samo ena od moinosti), ki predstaviju sedanje
camisli o konfederalni pogodbi — kot se obli-
kujejo na Hrvaskent in v Sloveniji. Predsiav-
ljene so wdi temeljne znacilnosti osnutka kon-
federalne pogodbe, ki so ga pripravili na Hr-
vaskem. Videti je, da je aviorje tega osnuka
pri pisanju navdihovalu lusti vsebina Rimske
pogodbe (iz [ 1957), s katero je bila ustanoy-
ljena EGS in ki predstavija podlugo graditve
pravnega sistema evropskilt skupnosti. Zani-
mivo je, da so celo imena organov, njihova
struktura in zasnova pristojuosti povzeti po
Rimski pogodbi. Pri wm je treba takof potda-
riti naslednje: V nasproiju 2 Rimsko pogodbo,
ki je (veéstranska) mednarodna pogodba
v polnem pomenu besede, pa merebiina jugo-
slovanska konfederalna pogodby, o kateri
smo hili obveséeni v sobomi prilogi ne bi
pomenila mednarodnopraviega ahia. Med-
e ko so stranke Rimske pogodbe (Se dunes)
suverene driave v polnemn pomenu besede, pa
jugoslovanske republike (ali deli Jugoslavije,
ki bi sklenili taksno pogodbo) niso subjekii
mednarcdnesa prava inone morejo sklepaii
mednarodnile pogodb. Jugostovanske konfe-
deralne pogodbe, ki bi bila sklenfenia ta cus,
pray zoi tudi ne bi bilo mogode registrirati pri
Generalnem sekretarju QZN. Zato bi more-
bitna konfederalna pogdoba, sklenjena med
dunasnjimi jugoslovanskimi republikam (ali
deli Jugoslavije, ki bi sklenili wksno pogod-
hos). pomenila notranjepravni, t.f. usiava akl,
ki bi wervaril podlago za nadaljnji ruzvof
v smerf efektiviiega uvajanja konfederacije in
mednarodnopraviie subjektivitete  njenih
clunic.

2N formalinega in logicnesa swliséa si je mogo-
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¢e predstavljari poloZaj, ko bi jugoslovanske
republike prisle do soglasju, da je sedanjo
wstavo (iz L 1974) se najbolje nadomesiit
s konfederalno pogodbo kot notranjepraviim
(ustavnim) aktom in tako usvariti podlugo 2o
postopna mednarodnopravno sposobnost
podpisnic te konfederalie pogodbe. Tak raz-
voj je maogoé tudios staliséa mednarodnegu
prava. Seveda pa konfederalna pogodba,
sklenjerta med jugostovanskimi repudlikarni.
ne bi pomenila mednarodne pogodbe, ampak
bi bila ustavni, tj. notranjepravni akt. Pouda-
riti velja, da notranjepravini akii ne morejo
wivarjati mednarodnopravaile razmerij. Ta
razmerja bi se wvedla postopoma — npr. tako,
da bi podpisnice konfederalne pogodhe (v
okviru, dolocenem s konfederatno pogodbo
sklepale mednarodne pogodbe in nuvezovale

Razvoj politicail rauner v Jugoslaviji je dosegel tocko, ko so

postale odprie vse moine »opcije« glede bodoce usode

jugoslovanskih narodov in njihove driavnosti. § tem pa so se

odprla tudi nekatera mednarodnopravna vprasanja, ki jih Zelim

osvetliti v tem prispevku. Pritem nimam namena ne polemizirati

ne poducevati. Zavedar pa sc tudi, da bo obravnavana vprasanjo

treba pretresti v podrobnejsih strokovnih in politiénil razpravah.

irala podpisnice jugoslovanske konfederaine
pogodbe kot subjekte mednarodnega prava.
Tu proces verjeino ne bi bil brez ieZav. Upo-
Srevari je namred treba, da bi druginm driavam
verjemo ustrezalo, ¢e bi Gim vedfi del svojih
odnosov urejale s konfederacijo kot celota,

Uresniéitey scenarija, ki smo g skicirali
v gornjih vrsiicah, bi seveda zohtevela spora-
cim med vsemii deli Jugostavije, ki bi nu tak
nacin postali podpisniki konfederalne pogod-
be. Ni nujno, da bi podpisnice konfederulne
pogodbe bile sedanje jugoslovanske republi-
ke. V procesu rekonstituiranja Jugoslavije po
opisani poti bi luhko prislo do wdruzevanja ali
razdruievanja sedanjih republik, tako nastale
enote pa bi nato postopoma vepostavile kon-
federacijo. Seveda pa je Ze na prvi pogled
jasna, da bi taksno rekonstituiranje bilo poli-
ticno zapleteno, in vprasanje je, ali bi bilo
sploh mogoce vpeljati konfederacijo po taki,
mirni in notranjepravni poti. Politiéni razvoj
naslednjih mesecev bo pokazal, ali je kuj od
zasnovanega scenarija politicno realro.

Drugi scenarij: Sukcesija in vzpostavitey
konfederacije

Vprasanja sukcesije, 1. J. mednarodnopravie-
ga nasledsiva driav, se postavijo ob morebit-
nem razpadu driave v ovee novih driuv, ob
odcepitvi dela driuve, ob cdrufite driav ali
0b nastanku nove driave po poti dekolonizu-
cije. Kar zadeva prihodnost Jugoslavije in na-
rodov, ki jo sestavljuajo, so potencialno po-
membna vprasanja sukcesije o morebimen
razpadu (razdruitei) drzave ali ob morebitni
adeepinvi enega ali ved delov. Vowaksnih pri-
merilt nastajajo nekateri znadilni mednarod-
nopravni problemi, povezani ¢ wsodo driav-
ljunstva prebivaleev, z wsodo mednarodnih
pogodb, driuvnega premoienju, urhivov in
drimmih dolgov. Seveda pa ima vsak primer
sukcesije wdi stevilne poscbnost, ki jih je
treba urediti ad hoc, 2 mednarcdnimi pogodd-
bami med prizadetimi driavami.

Temelina pravila o sukcesiji driny spadujo
v obée nednarodno pravo. Vookvire OZN st
bili za primere sukcesije sklenjeni dve vec-

ma. Konvenciji Se msta v veljavi, ker Se ni
zbranili potrebnil 13 ratifikac’j. Ne glede na
(o pu je vsebina konvencij relevanina za vse
primere sukcesije, ker sia konvenciji nastali na
podlagi resitev uveljavijenih v dosedanji prak -
st in v veliki meri izraiata veljavno vbiéajno
n-ednarodno pravo na tem podroéju. 1z isicga
ruzloga menim, da ni treba pripisovati prevel.-
kega pomena temu, de Jugoslavijo druge od
obeh konvencij ni ratificirala. Eno od temelj-
nil vprusanj v zvezi z moZnostjo sukcesije na
ozemlju danasnje Jugoslavije bi bilo, ali bo
morebiini izstop nekaterilt jugoslovanskih na-
rodov (in njihovih ozemelj) iz skupne driave
pomenil odcepitev od driave ali razpad dria-
ve. Vprasanje je pomembno iz naceinilt in
prakticiih razlogov. Jugostavija je po svojem
bistvi veénacionalna driava. Konstituirajo jo
nurodi na podlagi nacela enakopravnosti in
sumoodlocbe narodov. Ce eden ali ve nuro-
dov izstapi iz tako konstituirane driave, na-
stane vprasanje, ali je tisto, kar ostane, Se
Juggostavija ali pa le ena od nasledsivenih
driav. Seveda to nacelno vprasanje ni pred-
vsem mednarodnopravno, ampak sodi bolj
v okvir problematike ustavnopravnega poj-
movanja scdanje jugoslovanske driave, nje-
govo resevanje pa je izrazito politicno. § sta-
lis¢a mednarodnega prava pa je pdgovor na
tustavijeno vprasanje tudi praktiéno pomen-
ben — ob morebitnem razpadu driave velju, da
je treba nepremicno driavno premoienje, ki je
v tujini (npr. zeradbe diplomatskih predsiav-

nistev), razdelizi med nusledstvene driave
v praviénih razmerjih, v primeru odcepiive pa
ko premoienje ostunje driuvi predhodnici.

Zgodovina tega stoletja pozna tako primere
razpada 6z oma razdruiitve driav tako tudi
primere odc pitve. V prvo skupine sodijo raz-
pad Norvesko-s sedske unije (1905), razpad
Avstro-Ogrske  (19i8), razpad  Dunsko-
islandske unije (1944), razpad federacije Mali
(1960), razpad Zdruiene arabske republike
(1961) in razpad Federacije Rodezije in Ny-
ase (1963). Med primerc sukcesije, temeljece
ne odcepitvi, padajo odcepitev [rske od
Zdruferega kraljestva (1921), edcepitve Po-
kistana od Indije (1947) — 1a primer vscbuje
wedi nekatere zradilnosti razdruiinve), odcefi-
tev Singapura od Malezijske federacije (1965)
in odcepitev Bangladesa od Pukistana (1571).
V tem prispevku seveda ni mogoce razpra 'lja-
1t 0 raznih mednarodnopruvniin problemih in
resitvah v primerif omenjeniit razdruZitev in
odcepitev. Opo-oriti pa velja na nekatera te-
meljna mednarodnopravna pravila v
s sukcesijo.
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Mednarodno pravo vsebuje dozaj natanéna
pravila (povzeta so tudi v Dunajski kervenciji
iz I. 1978), ki urejajo vprasanja sukcesije gle-
de mednarodnih pogodb. Med njimi je po-
nembno pravilo, da sukcesija kot taksna ne
prizadeva meja, dolocenih z mednarodnimi
pogodbami, in pogodbeno dolocenih mejnih
rezimov. Ob morebitni razdruZitvi (razpadu)
Jugoslavije ali odcepitvi nekaterih delov torej
njene driavne meje, dolocene z mednarodni-
mi pogodbami (vkljuceno z mejami z Avsiri-
jo, lalijo in MadZarsko), mednarodnopravno
ne bi bile sporne. Teije bi bilo z mejumi med
posameznimi deli Jugoslavije. Te niso dofoce-
ne z mednarodnimi pogodbami in verjcino bi
bilo v zvezi z njimi treba resevari teuve, ki so
posledica etriiéne pomesanosti prebivalstva na
nekaterth obmodjih v Jugoslaviji.

Kar zadeva delitev premoZenja, so pravila
(nekoliko poenostavijeno) naslednja: repre-
micno premoZenje pripade driavi, na ozemlju
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kn.'cvr‘v se nahaja;  nepremiéno premoenfe
v tging (apr.ozgradbe diplomarskih predstay.
nisiev) v primeru odcepitve ostunejo driavi
ad kaiere se je neki del odeepil, ob ru:pml‘ll »a
se deli med driave neslednice; premicng /zrlc-
,'z'xr)’:'cnje, vezano na dejavnosti na ozemlju
driave nastednice, preide driavi naslednice;
ostalo premicno premoienje pa se deli pra-
vicnih deleith. Nacelo delitve po prm'f'(’m‘h
delegih velja wwdi za driavne dolgove, Ob
morebiini delitvi driavnega prum‘o:'cnju Ajz'
predvidena tudi moznost pogodbene dolocinee
pravicne odskodnine, kar bi npr. prislo v n¢.-
Stev, Ce ena nasledsivena driava pridobi 'nu-
premuicnine  (igradbe, industrijske  objekie
itd.), ki so nastale kot rezuliat viaganja drugih
nasledsivenih driav ali driave predhodnice.

Vprasanja sukcesije je toref moina resevaii ng

podlagi mednarodnega prave, s pogajunji ali
pa — po potrebi — po metodeh za niirng
resevanje mednarodnih sporov {npr. arbirra-
Za). V vseh primerik pa je treba sposiovan
obce nucelo mednarodnega prava o enako-
pravnosti pogodbenih strank in sprtih strank.
To pa seveda tudi pomeni, du za primer odce-
pitve ali razpada driave in za urcjanja vpra-
Sanj v zvezi s sukcesijo niso porrebni posebni
notranjepravai akti (npr. zakon 5 odeepitvi).
Tursni akii bi celo ute:ili pameniti povsem
nepotrebno omejevanje volje nurodov. Vsa
vprasanja sukcesije je moino urediti po med-
narodanopravni poti. Seveda paje ob teni trebu
upostevari, da se wegne resevinfe nekaierih
vprasanj, vkljuéno z vprasanji delinve driuc-
nega premoZenja, zavledl. V wakem primeri se
mora prizadeta driava zanesti na isto, kar
dejansko poseduje.

Kako bi bilo videti vzpostavijanje konfedera-
cife ob morebitnem razpadu Jugoslavije ali
odcepitvi nekaterih njenihy delov?

S staliséa mednarodnega prava je konfedera-
cija zveza driav, ki so subjekii mednarodncga
prava, (Taksnu konfederacija je bila spr.
Nemska zveza — Dewsche Bund, ki so jo s
Dunajskem kongresu, 8. junija 1513 nstno-
vile Avstrija, Prusija, suvercne knelevine in
svobodna mesia — skupaj 38 enot. Trajale je
do zdruiiive Nemcije & 1871).

Mednarodnopravno gledano bl bilu logicing
vrpostavitey konfederacije na podlagi prave
mednarodne pogodbe, ki bi jo sklenide sivere-
ne driave — pravne naslednice rozpadle Ju-
goslavije. Seveda bi bilo treba (pred wm olf
hkrati s tem) resiti tudi vprasanja, poveZana
s sukcesijo. Nacelno viete bi toref wa pot hilu
mozna {ce je ne bi onemaogocile winve, &by
wiegnile nastati v svezi s sukcesijo) Druvo
vprasanje pa je, ali bi bila konfederaciju, po-
tem ko bi oroves razdruginee oo zacel redn
sploh se cufelena. Voiskanjic odgovora na o
vprasanje je po mojem mnenju poteeben naj-
vedgi poliiéni in pravai realizem in stalno
upostevanje nacela cfektivnosti. Vpraijjivo je,
ali bi jugoslovanski narodi. ki bi s¢ zucelt
resnicno razdrudevaii, e ineli kaj volje po
ponovnem wvajanju kaksie skupnosu. Teza
o fiktivni razpustitel Jugostavije { -ena sekiun-
da suverenostin) in sklenivvi konfederaine po-
godbe med fiktivaimi driovani jo s stalisci
mednarodnega prova nerealna, Verpeueje se

il Lo in ket- , K ; . . ot g ool v racdrcevanju kondal

{ . / ! diplomutske in l\_(m.:u/rlr/u {)zlumu s temranskio pogodbi, 1. j. Dunajska konvencija = torg) zdi, (/{1 b.1>_\4. pr()cu'm\t‘.ru\ vanju k()lfu‘

Ve it /);l/ul'r/\‘.‘-”!llmgrur/c je ob tent ireba postopoma uveljuvljale svojo mednurodno- sukeesiji glede mednarodnil pogodb (1978) >z vzposiavinvijo dvelt ali ved siverenih delav,
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ottt du Au/l_.S\ 1ca (ne glede no ime Svicar- Pravieo sposohnost (sudjekiiviteia). Seveda pa -y Dunajska konvencija o sukcesiji glede dr- 3 1) subjekiov mednarodnega prava m pray nih

Lo /.‘,,,.;/yu/(-,m ijets po svojem pravaent polo- bi ppri tem miorale doseci soglasje driav, s kate- favnegd premoZenia,  arhivov in dolgoy S naslednic Jugoslavije.
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