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Za PraviénejSi pokojninski sistem

1 Uvod

- Pokojninski sistem je edini zavarovalni sistem, ki svojih zavarovancev niti malo ne
spodbuja k obnasanju, ki sistemu prinada dolgoro¢no vzdrznost in dobiCek, ampak ravno
nasprotno.

- Ceprav so otroci prvi in najpomembnejsi steber pokojninskega sistema, le-ta zavarovancev
Zz niCemer ne spodbuja, da bi raje imeli kakSnega otroka ve€ kot manj, ampak ravno
nasprotno.

- Ceprav starsi v pokojninski sistem poleg plaganih prispevkov prispevajo e ogromen viozek
z vzgojo in vzdrZzevanjem otrok, jim pokojninski sistem tega v ni€emer ne prizna, ampak jih
celo kaznuje (zaradi skrbi za otroke se v povprelju teZje posve€ajo maksimalnim
izkoristkom svoje kariere in imajo zato nizje dohodke ter posledi€no nizjo pokojnino kot
njihovi vrstniki, ki so namesto v otroke vse vlozili v kariero).

- Pokojninski sistem daje vtis, da je socialna varnost v starosti povsem nepovezana s
Stevilom otrok, ki jih ima posameznik, oziroma v nekaterih pogledih celo privilegira
izogibanje starSevstvu.

- Vpeljava upostevanja otrok kot pomemben vloZek v pokojninski sistem torej ni niti nagrada
niti spodbuda starSem ampak zgolj posteno ravnanje (fair play), ki vzpostavija
enakopravnejSi polozaj vseh zavarovancev. Poleg tega je tako ravnanje sistema nujno z
vidika zagotavljanja njegove dolgoro¢ne vzdrznosti in obstoja.

- nesprejemljivo je, da zadnji predlogi nove pokojninske reforme ukinjajo Se zadnje sledove
upoStevanja starSevstva (Casovne bonuse) in namesto njih ne prinasajo nobene boljse
reSitve.

- Veljavni in predlagani pokojninski sistem je neskladen z na¢elom enakih moznosti za vse.
Druzinska zakonodaja starSem predpisuje dolznost preZivljanja svojih otrok. Pri tem
postavlja zelo visoke zahteve, kaj to prezivljanje pomeni, in starSem nalaga, da morajo
svoja sredstva prednostno nameniti za prezivljanje otrok, Sele potem smejo poskrbeti zase
in za svojo prihodnost. Predlog novega druzZinskega zakonika vse to Se zaostruje. Po drugi
strani vsaka sprememba pokojninskega sistema znizuje pravice iz prvega stebra (obvezno
zavarovanje) in zavarovancem predlaga vecje lastno varéevanje za starost. StarSi (ve€ina
s svojimi dohodki le tezko izpolnjuje Zze nalozeno dolznost prezivljanja svojih otrok v skladu
z zakonodajo) tega praviloma ne zmorejo. Ce pa se odlogijo za tako varéevanje, se jim
zmanijSajo sredstva za prezivljanje in s tem krsijo druzinsko zakonodajo. UpoStevanje otrok
kot pomemben vilozek v pokojninski sistem je torej korak v smeri zagotavljanja enakih
moznosti za vse zavarovance.

Zato smo v DruZinski pobudi pripravili dva predloga za bolj pravi¢en pokojninski istem, ki ju
perdstavljamo v nadaljevaniju.
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2 Predlogi ukrepov

V sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja bo potrebno zaceti upostevati, da so
otroci njegov prvi in najvedji steber ter da mora kot zavarovalniski sistem vzpodbujati obnasanje
zavarovanceyv, ki sistemu prinaSajo dobicek.

2.1 Dodatno drzavno pokojninsko zavarovanje starSev glede na stevilo otrok

Star8em bi drzava glede na Stevilo otrok, ki jih vzdrzujejo, vsako leto plaCala prispevke za
dodatno pokojninsko zavarovanje za starSe. Prispevna stopnja tega zavarovanja bi bila
progresivno odvisna od Stevila otrok, za katere zavarovanec skrbi v posameznem letu. Glede na
to, da pri odmerni stopnji 72%, pokojninskemu sistemu prinasajo dobi¢ek zavarovanci s tremi in
vec otroki, bi morala biti prispevna stopnja za enega oziroma dva otroka minimalna (simboli¢na),
za vecje Stevilo pa bi morala progresivno narascati. Predlagani ukrep ne bi pomenil nobene
dodatne obremenitve proraCuna, saj bi bilo potrebno le del sredstev, ki jih proracun vsako leto
namenja SPIZu, opredeliti kot placilo prispevkov za dodatno pokojninsko zavarovanje starsev.

Mozen nacin izvedbe:

Stevilo otrok, za katere

zavarovanec skrbi v prispevna stopnja za Mesecni znesek pri

posameznem letu dodatno zavarovanje povprecni placi 2008
1 0,5% 7 EUR mese€no
2 1,2% 16,5 EUR mesecno
3 4% 56 EUR mesec€no
4 16% 220 EUR mesecno

5 ali ve¢ 24% 330 EUR mesecno

Osnova, od katere bi se plaCevali prispevki za dodatno pokojninsko zavarovanje star3ev bi
bili bruto dohodki starSev, za katere se ti prispevki placujejo. Za starSe, ki niso zaposleni, bi bila
osnova minimalna placa.

Tako bi starSevstvo dejansko priznali kot delo za skupno dobro, ki si zasluZi tudi ekonomsko
ovrednotenje.

Za zaposlene starSe bi to pomenilo, da bi imeli za leta, ko so skrbeli za otroke in posledi¢no
niso mogli niti karierno napredovati enako kakor zavarovanci brez otrok niti vlagati v prostovoljno
pokojninsko zavarovanje, placane viSje prispevke in na tej podlagi imeli vi§jo osnovo za odmero
pokojnine.

Starsi, ki, ki zapustijo trg dela in doma varujejo otroke, bi ob taki resitvi laZje dosegli vsaj
minimalne pogoje za prejem pokojnine, saj je res absurdno, da je npr. mati, ki je vzgojila in
vzdrZzevala npr. pet novih davkoplacevalcev, ki s placilom prispevkov zagotavljajo izplacCilo
pokojnin ostalim upokojencem, ostane brez pokojnine, kot da za to druzno in drZzavo ni delala ni¢
koristnega in vrednega.

ReSili bi tudi danes pere¢ problem prikrajSanosti starSev glede moznosti vlaganja v
prostovoljno pokojninsko zavarovanje. StarS$i namre€ zaradi visokih stroSkov vzdrzevanja otrok
nimajo materialnih moznosti za vlaganje v prostovoljno pokojninsko zavarovanje. Za ilustracijo:
Povpre¢no placilo za dva otroka v vrtcu je priblizno enako najvisji premiji prostovoljnega
pokojninskega zavarovanja, ki $e prinasa davcéno olajSavo pri dohodnini in hkrati Ze zelo spodoben
dodatek pri pokojnini. Star$i, ki moramo ta denar pla¢ati za vrtec in kasneje za izobraZevanje, ga
seveda ne moremo vlagati v prostovoljno pokojninsko zavarovanje.
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2.2 Prispevki delodajalcev odvisni od Stevila otrok zaposlenih mater

Visina prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlene matere (ali
oCeta, ¢e je edini hranitelj druzine) z majhnimi otroki naj bo progresivno odvisna od Stevila
otrok, ki jih vzdrzuje

Delodajalec bi bil pri plagilu prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih mater (ali oeta, €e je edini hranitelj druzine) predSolskih otrok upravi€¢en do popusta, ki
bi bil odvisen od Stevila otrok, ki jih mati vzdrZuje, kot dolo€a naslednja lestvica:

- 1 otrok — 20%,
- 2 otroka —40%
- 3 otroci — 80%
- 4 ali ve€ otrok 100%.

Tako bi delodajalec za mater z enim otrokom pladeval 80% z zakonom dolo¢enih
prispevkov, za mater z dvema otrokoma 60%, za mater s tremi otroki 20%, za mater s Stirimi ali
vec otroki, med katerimi bi moral biti vsaj eden predSolski, pa bi bil opros€en placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanije.

Da bi skupna masa prispevkov delodajalcev za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
njihovih zaposlenih ostala enaka in ukrep proradunsko nevtralen, bi bilo treba ustrezno zvisati
stopnjo teh prispevkov z danasnje stopnje 8,85% na stopnjo 9,1%. Delodajalcem, ki se ne
izogibajo zaposlovanju mater majhnih otrok se tako masa prispevkov ne bi spremenila ali pa bi se
zmanijsala.

Predlagana reSitev prerazporeja breme prispevkov delodajalcev, tako da tisti, ki zaposlujejo
veC mater z majhnimi otroki in s tem nosijo vecje breme tveganja zaradi njihovega materinstva,
plaajo manj, tisti, ki se zaposlovanju mater z majhnimi otroki izogibajo, pa placajo nekoliko vel.
Resitev tako povecCuje konkurencnost mater z majhnimi otroki na trgu dela in enakomerneje
razporeja breme tveganja delodajalca zaradi materinstva njegovih zaposlenin med vse
delodajalce.

V besedilu se omenja predvsem matere, ker je njihova konkurenCnost na trgu dela e
posebej problemati¢na. Na oceta bi se nanasal le v primeru, ko je le-ta edini hranitelj druzine, saj
ima (Se posebej, ¢e matere v druzini sploh ni) v tem primeru tudi o€e na trgu dela podobne tezave
kot mati.

Finanéne posledice:

Predlagana resitev je proracunsko nevtralna, saj ne zahteva dodatnih sredstev iz prora¢una,
ampak le prerazporeja maso prispevkov delodajalcev v korist tistih delodajalcev, ki zaposlujejo ve€
mater z majhnimi otroki.
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